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LAUSUNTO VÄYLÄVIRASTON OHJELMAKOKONAISUUDESTA 
 
Viite: VÄYLÄ/1206/Vv-04.00/2026 
 
Etelä-Savon kauppakamari tarkastelee Väyläviraston ohjelmakokonaisuutta erityisesti 
yritysten kilpailukyvyn, saavutettavuuden, elinkeinoelämän kuljetusten, investointien sekä 
huoltovarmuuden näkökulmasta. Kauppakamari yhtyy monilta osin Etelä-Savon 
maakuntaliiton esittämiin näkemyksiin ja pitää välttämättömänä, että Itä-Suomen 
liikennejärjestelmän kehittämistarpeet näkyvät nykyistä vahvemmin valtakunnallisessa 
liikennepolitiikassa. 
 
Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestänne parhaalla mahdollisella tavalla Liikenne 12 
-suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia? 
 
Etelä-Savon kauppakamarin näkemyksen mukaan ohjelmakokonaisuus toteuttaa Liikenne 
12 -suunnitelman tavoitteita vain osittain. Liikenne 12:n tavoitteena on liikennejärjestelmä, 
joka tukee koko Suomen saavutettavuutta, elinkeinoelämän kilpailukykyä ja kasvua sekä 
ottaa huomioon eri alueiden vahvuudet ja tarpeet. 
 
Ohjelmakokonaisuuden keskeinen ongelma on käytettävissä oleva rahoitustaso. Erityisesti 
perusväylänpidon rahoitus on riittämätön suhteessa väyläverkon kasvavaan 
korjausvelkaan ja kehittämistarpeisiin. 
 
Kauppakamari pitää ongelmallisena myös sitä, että hankkeiden priorisoinnissa korostuvat 
liikennemäärät ja yhteiskuntataloudellinen hyöty-kustannussuhde. Nämä ovat tärkeitä 
mittareita, mutta ne eivät yksin kuvaa väylien merkitystä yritysten kuljetusketjuille, 
teollisuuden investoinneille, matkailulle, huoltovarmuudelle tai alueiden elinvoimalle. Itä-
Suomessa suhteellisen pienillä liikennemäärillä voi kulkea elinkeinoelämän kannalta 
huomattavia tavara- ja materiaalivirtoja. Liikennemäärien rinnalla tulisikin tarkastella 
nykyistä vahvemmin kuljetettavia tonneja, kuljetusten taloudellista arvoa ja väylän 
asemaa osana yritysten logistisia ketjuja. 
 
Sama periaate koskee koko liikennejärjestelmää. Pelkkä käyttäjä- tai matkustajamäärä ei 
voi ratkaista liikenneinfrastruktuurin yhteiskunnallista merkitystä. Liikenneverkkoa on 
tarkasteltava kokonaisuutena, johon kuuluvat maantiet, rautatiet, vesiväylät ja 
lentoasemat. Näillä kaikilla on oma tehtävänsä koko Suomen saavutettavuuden, yritysten 
kilpailukyvyn, matkailun, huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden turvaamisessa. 
 
Kauppakamari pitää tärkeänä, että myös lentoliikenne ja lentoasemaverkko kytketään 
nykyistä selvemmin osaksi valtakunnallista liikennejärjestelmäsuunnittelua. Lentoasemia 
tulee tarkastella samalla tavoin pitkäjänteisenä kansallisena infrastruktuurina kuin tie- ja 
rataverkkoa, ei ainoastaan yksittäisten lentoasemien liiketaloudellisen kannattavuuden 
kautta. Tämä on erityisen tärkeää Itä-Suomessa, jossa etäisyydet ovat pitkiä ja 
kansainvälinen saavutettavuus on yrityksille ja matkailulle keskeinen kilpailukykytekijä. 
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Itä-Suomen saavutettavuus on lisäksi heikentynyt muuttuneen geopoliittisen tilanteen 
seurauksena. Tämä korostaa länteen ja pohjoiseen suuntautuvien yhteyksien, 
toimintavarman tie- ja rataverkon, lentoasemaverkon sekä vaihtoehtoisten kuljetusreittien 
merkitystä. Liikenneinfrastruktuuria on tarkasteltava myös huoltovarmuus-, turvallisuus- ja 
varautumisinvestointina. 
 
Perusväylänpidon suunnitelma: onko perusväylänpitoon osoitettu rahoitus kohdennettu 
perustellusti ja vaikutukset kuvattu ymmärrettävästi? 
 
Perusväylänpidon rahoitustaso ei ole riittävä. Korjausvelan kasvu muodostaa jo itsessään 
riskin yritysten toimintavarmuudelle ja Suomen kilpailukyvylle. Rahoitustaso ei riitä edes 
korjausvelan kasvun hillitsemiseen. 
 
Etelä-Savossa alemman tieverkon merkitys on huomattavasti suurempi kuin pelkät 
liikennemäärät osoittavat. Metsäteollisuuden, maa- ja metsätalouden, 
elintarviketuotannon, matkailun ja muun yritystoiminnan kuljetusketjut alkavat usein 
vähäliikenteiseltä tieverkolta. Väylän heikko kunto ketjun alkupäässä vaikuttaa koko 
logistisen ketjun kustannuksiin, toimitusvarmuuteen ja kilpailukykyyn. Sama merkitys 
korostuu matkailussa ja vapaa-ajan asumisessa. 
 
Kauppakamari esittää, että perusväylänpidon rahoituksessa huomioidaan liikennemäärien 
lisäksi nykyistä vahvemmin väylän merkitys elinkeinoelämän kuljetuksille, kuljetettavat 
tavaramäärät, yritystoiminnan tarpeet, matkailu sekä huoltovarmuus. Etelä-Savossa 
tieverkon kunnon turvaaminen on ennen kaikkea yritysten kilpailukykykysymys. 
 
Suunnitteluohjelma: mitä suunnittelukohteita tulisi edistää lähivuosina? Mitä perusteluja 
näiden edistämiselle on? 
 
Etelä-Savon kauppakamari pitää erittäin tärkeänä riittävän suunnitelmavarannon 
muodostamista Itä-Suomeen. Investointeja ei voida käynnistää nopeasti edes rahoituksen 
löytyessä, elleivät hankkeiden suunnitelmat ole riittävän pitkällä. Nykyisessä 
suunnitteluohjelmassa Itä-Suomen tiehankkeiden määrä on alueen tarpeisiin nähden liian 
vähäinen. 
• Valtatie 5 Hietanen-Pitkäjärvi. Valtatie 5 on Itä-Suomen keskeinen pohjois-

eteläsuuntainen liikenne- ja kuljetusväylä. Mikkelin kohdalla sijaitsevien 
palvelutasopuutteiden ratkaiseminen on tärkeää liikenneturvallisuudelle, 
työssäkäynnille ja elinkeinoelämän kuljetuksille. 

• Valtatie 14 Juva-Savonlinna-Parikkala. Yhteys on keskeinen Savonlinnan seudun 
yritysten, matkailun ja teollisuuden saavutettavuudelle sekä Itä-Suomen poikittaisille 
yhteyksille. Suunnittelussa kokonaisuutta tulee tarkastella Juva-Savonlinna-yhteyttä 
laajempana yhteysvälinä aina Parikkalaan saakka. 

• Savon radan kokonaisvaltainen kehittäminen ja henkilöliikenteen nopeuttaminen. 
Tavoitteena tulee olla merkittävä matka-aikojen lyhentäminen, välityskyvyn 
parantaminen sekä henkilö- ja tavaraliikenteen toimintavarmuuden lisääminen. 
Tavoitteena tulee olla henkilöliikenteen nopeuttaminen 200 km/h tasolle. 
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• Pieksämäki-Savonlinna-Parikkala-rata sekä Laitaatsalmen rautatiesilta. Radan 
kehittäminen ja sähköistäminen parantaisivat Itä-Suomen poikittaisia yhteyksiä ja 
loisivat vaihtoehtoisen reitin Karjalan radan ja Savon radan välille. Tällä on 
merkitystä niin teollisuuden kuljetuksille kuin huoltovarmuudelle. 

• Itä-Suomen rataverkon poikittaisyhteydet kokonaisuutena. Savon radan ja Karjalan 
radan välisten yhteyksien kehittäminen lisää rataverkon toimintavarmuutta ja 
vaihtoehtoisten kuljetusreittien käytettävyyttä normaalioloissa ja häiriötilanteissa. 

 
Itä-radan toteuttamista tulee edistää osana Itä-Suomen kokonaisvaltaista raideratkaisua. 
Itä-rata ei ole vain yksittäinen ratayhteys, vaan strateginen osa kokonaisuutta, jolla 
parannetaan koko Itä-Suomen saavutettavuutta sekä pääkaupunkiseudulle että 
kansainvälisille yhteyksille Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Yhdessä Savon radan, 
Karjalan radan ja niitä täydentävien poikittaisyhteyksien kanssa Itä-rata vahvistaisi Itä-
Suomen kytkeytymistä valtakunnalliseen ja kansainväliseen liikennejärjestelmään. 
 
Itä-radalla olisi myös merkittävä aluekehitys- ja matkailuvaikutus. Se kytkisi nykyistä 
tiiviimmin yhteen Porvoon seudun ja rannikon sekä Saimaan alueen 
matkailukokonaisuudet ja loisi edellytyksiä rakentaa niistä kansainvälisesti houkutteleva ja 
nykyistä helpommin saavutettava matkailualue. Nopeammat ja sujuvammat yhteydet 
pääkaupunkiseudulta ja lentoasemalta vahvistaisivat samalla Itä-Suomen yritysten, 
matkailuelinkeinon ja investointien toimintaedellytyksiä. 
 
Lisäksi on huolehdittava siitä, että Itä-Suomi kytkeytyy toimivasti rannikkosatamiin, 
kansainväliseen TEN-T-verkkoon sekä Pohjois-Suomen ja edelleen Ruotsin ja Norjan 
suuntaan. Muuttuneessa turvallisuusympäristössä tällä on kasvava merkitys koko Suomen 
huoltovarmuudelle. 
 
Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan päivityksen yhteydessä sille 
määritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia vaikutuksia muutoksella 
saavutettaisiin? 
 
Investointiohjelman seuraavassa päivityksessä tulee vahvistaa Itä-Suomen osuutta ja 
arvioida hankkeita nykyistä laajemmasta yhteiskunnallisesta näkökulmasta. 
 
Etelä-Savon kauppakamari painottaa erityisesti Savon radan kokonaisvaltaista 
kehittämistä. Yksittäisten pistemäisten toimenpiteiden sijaan tarvitaan pitkäjänteinen 
kokonaisuus, jolla henkilöliikenteen matka-aikoja lyhennetään, tavaraliikenteen 
toimintavarmuutta parannetaan ja radan välityskykyä kasvatetaan. Investoinnit 
vahvistaisivat työmarkkina-alueita, yritysten sijoittumisedellytyksiä ja Itä-Suomen 
saavutettavuutta. 
 
Maantieverkon investoinneissa tulee nostaa ohjelmaan valtatie 5 Hietanen-Pitkäjärvi sekä 
valtatie 14 Juva-Savonlinna. Rataverkolla keskeinen kokonaisuus on Laitaatsalmen 
rautatiesilta sekä Pieksämäki-Savonlinna-Parikkala-radan kehittäminen ja sähköistäminen. 
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Näillä investoinneilla olisi merkittäviä positiivisia vaikutuksia yritysten kuljetuskustannuksiin ja 
toimitusvarmuuteen, liikenneturvallisuuteen, työvoiman liikkuvuuteen, matkailun 
saavutettavuuteen sekä uusien yritys- ja teollisuusinvestointien sijoittumiseen Etelä-Savoon. 
Samalla ne vahvistaisivat koko Itä-Suomen huoltovarmuutta ja liikennejärjestelmän 
resilienssiä. 
 
Kauppakamari korostaa, että liikenneinfra on yksi keskeisistä investointiympäristön 
kilpailutekijöistä. Yritykset tarvitsevat ennakoitavan näkymän siihen, miten alueen 
saavutettavuus ja logistiset yhteydet kehittyvät 10-20 vuoden aikajänteellä. 
 
Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, että Väyläviraston ohjelmat esitetään nyt yhtenä 
kokonaisuutena? 
 
Etelä-Savon kauppakamari pitää ohjelmien esittämistä yhtenä kokonaisuutena hyvänä ja 
kannatettavana uudistuksena. Suunnittelun, perusväylänpidon ja investointien 
tarkasteleminen rinnakkain antaa aiempaa paremman mahdollisuuden arvioida 
liikennepolitiikan jatkuvuutta suunnittelusta toteutukseen. 
 
Kokonaisuutta tulee kuitenkin kehittää edelleen. Suomen liikennejärjestelmää ei pidä 
tarkastella erillisinä tie-, rata-, lento- ja vesiliikenteen kysymyksinä, vaan yhtenä 
kokonaisuutena, jonka tehtävänä on varmistaa ihmisten, tavaroiden, yritysten ja 
kansainvälisten yhteyksien toimivuus kaikkialla Suomessa. 
 
Tässä kokonaisuudessa myös lentoasemaverkolla on oma strateginen tehtävänsä. Etelä-
Savon kauppakamari pitää tärkeänä, että Suomeen muodostetaan pysyvä ja 
pitkäjänteinen lentoliikenteen kokonaismalli, joka kytketään osaksi valtakunnallista 
liikennejärjestelmäsuunnittelua. Mallissa lentoasemaverkkoa tulee tarkastella alueiden 
tarpeiden ja vahvuuksien, yritysten kansainvälisen saavutettavuuden, matkailun, 
huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden näkökulmista. 
 
Lentoasemaverkkoa ei tule tarkastella vain lentoasemien erillisen liiketaloudellisen 
kannattavuuden perusteella. Samalla tavoin kuin vähäliikenteisen tien tai rataosuuden 
merkitys voi olla sen käyttäjämäärää suurempi, myös alueellisen lentoaseman strateginen 
arvo voi olla matkustajamääräänsä huomattavasti suurempi. 
 
Savonlinnan lentoasema on tästä hyvä esimerkki. Sen matkustajamäärät ovat 
valtakunnallisesti pieniä, mutta kentällä on huomattava merkitys alueen elinkeinoelämälle, 
matkailulle, kansainväliselle saavutettavuudelle sekä huoltovarmuudelle. Viime vuosien 
uudet kansainväliset lentoliikenteen avaukset osoittavat samalla, että alueella on 
potentiaalia ja kysyntää myös suorille kansainvälisille yhteyksille. Tämä potentiaali tukee 
Savonlinnan lisäksi laajemmin koko Saimaan ja Itä-Suomen matkailun kehittämistä. 
 
Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta? 
 
Etelä-Savon kauppakamari korostaa pitkäjänteisen ja liikennemuodot yhdistävän 
kansallisen liikennepolitiikan merkitystä. Väyläinvestointien ja muun liikenneinfrastruktuurin 
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suunnittelun aikajänne on pitkä, minkä vuoksi yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden on 
voitava luottaa liikennejärjestelmän johdonmukaiseen kehittämiseen hallituskausien yli. 
 
Liikenneinfrastruktuuri - tiet, radat, vesiväylät ja lentoasemat - muodostaa kansallisen 
perusrakenteen samalla tavoin kuin energia- ja tietoliikenneverkot. Sen ylläpitoa ei voida 
arvioida vain yksittäisten väylien, yhteyksien tai lentoasemien lyhyen aikavälin 
kannattavuuden perusteella. Olennaista on, millaisen kokonaisuuden liikenneverkko 
muodostaa Suomen elinkeinoelämälle, saavutettavuudelle, huoltovarmuudelle ja 
turvallisuudelle. 
 
Nykyisessä ohjelmakokonaisuudessa Itä-Suomen väyläverkon kehittämistarpeet eivät näy 
riittävästi. Tämä on ongelmallista tilanteessa, jossa Itä-Suomen toimintaympäristö on 
muuttunut voimakkaasti. Venäjän rajan sulkeutuminen ja idän yhteyksien käytännössä 
poistuminen ovat muuttaneet yritysten logistisia ketjuja ja Suomen liikennejärjestelmän 
strategista asetelmaa. Itä-Suomen saavutettavuuden parantaminen on tästä syystä 
nähtävä paitsi alueellisena myös kansallisena kilpailukyky- ja turvallisuuskysymyksenä. 
 
Erityisen tärkeää on tunnistaa, että saavutettavuus muodostuu eri liikennemuotojen 
yhteisvaikutuksesta. Savon rata, valtatie 5, valtatie 14, Pieksämäki-Savonlinna-Parikkala-
ratayhteys, vesiväylät sekä Savonlinnan lentoasema eivät ole toisilleen vaihtoehtoisia 
hankkeita, vaan toisiaan täydentävän liikennejärjestelmän osia. Yritysten ja matkailun 
näkökulmasta tarvitaan sekä toimivia alueen sisäisiä yhteyksiä että nopeita kansallisia ja 
kansainvälisiä yhteyksiä. 
 
Etelä-Savon kauppakamari korostaa, että Itä-Suomen raideliikennettä on tarkasteltava 
kokonaisuutena. Savon radan ja Karjalan radan kehittämisen, poikittaisyhteyksien sekä Itä-
radan tulee muodostaa toisiaan täydentävä kokonaisuus. Itä-radan toteuttaminen 
parantaisi Itä-Suomen saavutettavuutta pääkaupunkiseudulle ja Helsinki-Vantaan 
lentoaseman kautta maailmalle sekä yhdistäisi Porvoon ja rannikon sekä Saimaan 
matkailualueet nykyistä vahvemmaksi ja helpommin saavutettavaksi kokonaisuudeksi. 
 
Kauppakamari pitää tärkeänä, että liikenneinvestointien vaikutusarviointia uudistetaan. 
Perinteisen hyöty-kustannussuhteen rinnalle tarvitaan nykyistä vahvemmin mittareita, jotka 
tunnistavat investointien vaikutukset yritysten sijoittumiseen, yksityisiin investointeihin, 
työmarkkina-alueisiin, matkailuun, kansainväliseen saavutettavuuteen, alueiden 
elinvoimaan, huoltovarmuuteen sekä koko Suomen kilpailukykyyn. 
 
Etelä-Savon kauppakamari kannattaa myös sitä, että seuraava Liikenne 12 -suunnitelma ja 
Väyläviraston ohjelmakokonaisuus kytketään nykyistä tiiviimmin yhteen ja valmistellaan 
aidossa yhteistyössä alueiden ja elinkeinoelämän kanssa. Suunnittelukaudelle tulee 
muodostaa valtakunnallisesti priorisoitu joukko merkittäviä investointihankkeita, joiden 
toteuttamiseen sitoudutaan parlamentaarisesti. Tämä vahvistaisi liikennepolitiikan 
pitkäjänteisyyttä ja ennakoitavuutta. 
 
Samassa yhteydessä Suomeen tarvitaan pitkäjänteinen lentoliikenteen kokonaismalli, jossa 
määritellään kansallisesti tarvittava lentoasemaverkko ja sen rooli osana muuta 
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liikennejärjestelmää. Ratkaisujen tulee perustua koko Suomen etuun ja alueiden erilaisiin 
tarpeisiin, ei yksittäisten lentoasemien lyhyen aikavälin tulokseen. 
 
Etelä-Savon kauppakamari korostaa, että saavutettavuus on Suomen kaltaisessa pitkien 
etäisyyksien maassa keskeinen kilpailukykytekijä. Toimivat tiet, radat, vesiväylät ja 
lentoasemat eivät ole toisilleen vaihtoehtoja, vaan yhdessä ne muodostavat Suomen 
elinkeinoelämän tarvitseman liikennejärjestelmän. Itä-Suomen yhteyksien pitkäjänteinen 
kehittäminen on investointi koko Suomen kasvuun, kansainväliseen kilpailukykyyn, 
huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen. 


