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LAUSUNTO VAYLAVIRASTON OHJELMAKOKONAISUUDESTA

Viite: VAYLA/1206/Vv-04.00/2026

Eteld-Savon kauppakamari tarkastelee Vayldviraston ohjelImakokonaisuutta erityisesti
yritysten kilpailukyvyn, saavutettavuuden, elinkeinoeldmdan kuljetusten, investointien sek&
huoltovarmuuden ndkdkulmasta. Kauppakamari yhtyy monilta osin Eteld-Savon
maakuntaliton esittdmiin ndkemyksiin ja pitdd valttamattémanad, ettd Ita-Suomen
likennejdrjestelmdan kehittdmistarpeet nakyvat nykyistd vahvemmin valtakunnallisessa
likennepolitiikassa.

Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestanne parhaalla mahdollisella tavalla Liikenne 12
-suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia?

Eteld-Savon kauppakamarin ndkemyksen mukaan ohjelmakokonaisuus toteuttaa Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteita vain osittain. Likenne 12:n tavoitteena on likennejarjesteima,
joka tukee koko Suomen saavutettavuutta, elinkeinoel&dman kilpailukykyd ja kasvua sekd
ottaa huomioon eri alueiden vahvuudet ja tarpeet.

Ohjelmakokonaisuuden keskeinen ongelma on kaytettdvissd oleva rahoitustaso. Erityisesti
perusvaylé@npidon rahoitus on riittdmdatdn suhteessa vayldverkon kasvavaan
korjausvelkaan ja kehittGmistarpeisiin.

Kauppakamari pitd& ongelmallisena myds sitd, ettd hankkeiden priorisoinnissa korostuvat
likennemdadrat ja yhteiskuntataloudellinen hyoty-kustannussuhde. Nama ovat tarkeitd
mittareita, mutta ne eivat yksin kuvaa vaylien merkitystda yritysten kuljetusketjuille,
teollisuuden investoinneille, matkailulle, huoltovarmuudelle tai alueiden elinvoimalle. 1t&-
Suomessa suhteellisen pienilld likennemdadrilléd voi kulkea elinkeinoeldmdan kannalta
huomattavia tavara- ja materiaalivirtoja. Likennemdadrien rinnalla tulisikin tarkastella
nykyist& vahvemmin kuljetettavia tonneja, kuljetusten taloudellista arvoa ja vaylén
asemaa osana yritysten logistisia ketjuja.

Sama periaate koskee koko likennejarjestelmad. Pelkka kayttdja- tai matkustajamadra ei
voi ratkaista likenneinfrastruktuurin yhteiskunnallista merkitystd. Likenneverkkoa on
tarkasteltava kokonaisuutena, johon kuuluvat maantiet, rautatiet, vesivaylat ja
lentoasemat. NGillé kaikilla on oma tehtdvansd koko Suomen saavutettavuuden, yritysten
kilpailukyvyn, matkailun, huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden turvaamisessa.

Kauppakamari pitéé tarkednd, ettd myods lentolikenne ja lentoasemaverkko kytket&dn
nykyist& selvemmin osaksi valtakunnallista likennejarjestelmdasuunnittelua. Lentoasemia
tulee tarkastella samalla tavoin pitkdjanteisend kansallisena infrastruktuurina kuin tie- ja
rataverkkoa, ei ainoastaan yksittdisten lentoasemien liketaloudellisen kannattavuuden
kautta. T&ma on erityisen tarkedd Ita-Suomessa, jossa etdisyydet ovat pitkid ja
kansainvdlinen saavutettavuus on yrityksille ja matkailulle keskeinen kilpailukykytekijé.
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ltad-Suomen saavutettavuus on lisdksi heikentynyt muuttuneen geopoliittisen tilanteen
seurauksena. Tdma korostaa ldnteen ja pohjoiseen suuntautuvien yhteyksien,
toimintavarman tie- ja rataverkon, lentoasemaverkon sekd vaihtoehtoisten kuljetusreittien
merkitystd. Likenneinfrastruktuuria on tarkasteltava myds huoltovarmuus-, turvallisuus- ja
varautumisinvestointina.

Perusvaylanpidon suunnitelma: onko perusvaylanpitoon osoitettu rahoitus kohdennettu
perustellusti ja vaikutukset kuvattu ymmarrettavasti?

Perusvayldnpidon rahoitustaso ei ole riittava. Korjausvelan kasvu muodostaa jo itsessaddn
riskin yritysten toimintavarmuudelle ja Suomen kilpailukyvylle. Rahoitustaso ei riité edes
korjausvelan kasvun hillitsemiseen.

Eteld-Savossa alemman tieverkon merkitys on huomattavasti suurempi kuin pelkat
likennemadrat osoittavat. Metsateollisuuden, maa- ja metsatalouden,
elintarviketuotannon, matkailun ja muun yritystoiminnan kuljetusketjut alkavat usein
vahdlikenteiseltd tieverkolta. Vayldn heikko kunto ketjun alkup&dssd vaikuttaa koko
logistisen ketjun kustannuksiin, toimitusvarmuuteen ja kilpailukykyyn. Sama merkitys
korostuu matkailussa ja vapaa-ajan asumisessa.

Kauppakamari esittéad, ettd perusvayldnpidon rahoituksessa huomioidaan likennemdadrien
lis&ksi nykyistd vahvemmin vayléan merkitys elinkeinoeldman kuljetuksille, kuljetettavat
tavaramadrat, yritystoiminnan tarpeet, matkailu sekd huoltovarmuus. Eteld-Savossa
tieverkon kunnon turvaaminen on ennen kaikkea yritysten kilpailukykykysymys.

Suunnitteluohjelma: mita suunnittelukohteita tulisi edistaa lahivuosina? Mita perusteluja
naiden edistamiselle on?

Eteld-Savon kauppakamari pitdd erittdin tarkedna riittdvan suunnitelmavarannon
muodostamista Itd-Suomeen. Investointeja ei voida kdynnistdd nopeasti edes rahoituksen
lBytyessd, elleivat hankkeiden suunnitelmat ole riittévan pitkdlla. Nykyisessé
suunnitteluohjelmassa Ita-Suomen tiehankkeiden méard on alueen tarpeisiin ndhden lian
vahd&inen.

* Valtatie 5 Hietanen-Pitk&jdrvi. Valtatie 5 on ItG-Suomen keskeinen pohjois-
eteldsuuntainen likenne- ja kuljetusvayld. Mikkelin kohdalla sijaitsevien
palvelutasopuutteiden ratkaiseminen on térkedd likenneturvallisuudelle,
tydssékaynnille ja elinkeinoel&dmdan kuljetuksille.

e Valtatie 14 Juva-Savonlinna-Parikkala. Yhteys on keskeinen Savonlinnan seudun
yritysten, matkailun ja teollisuuden saavutettavuudelle seké Ita-Suomen poikittaisille
yhteyksille. Suunnittelussa kokonaisuutta tulee tarkastella Juva-Savonlinna-yhteyttéd
laajempana yhteysvalin& aina Parikkalaan saakka.

* Savon radan kokonaisvaltainen kehittdminen ja henkildlikenteen nopeuttaminen.
Tavoitteena tulee olla merkittGdvd matka-aikojen lyhentédminen, valityskyvyn
parantaminen sekd henkild- ja tavaralikenteen toimintavarmuuden lisG&dminen.
Tavoitteena tulee olla henkildlikenteen nopeuttaminen 200 km/h tasolle.
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* PieksGmaki-Savonlinna-Parikkala-rata sek& Laitaatsalmen rautatiesilta. Radan
kehittdminen ja sGhkdistdminen parantaisivat [td-Suomen poikittaisia yhteyksid ja
loisivat vaihtoehtoisen reitin Karjalan radan ja Savon radan vdlille. Talld on
merkityst& niin teollisuuden kuljetuksille kuin huoltovarmuudelle.
* |t&-Suomen rataverkon poikittaisyhteydet kokonaisuutena. Savon radan ja Karjalan
radan vdlisten yhteyksien kehittdminen lisdd rataverkon toimintavarmuutta ja
vaihtoehtoisten kuljetusreittien kaytettdvyyttd normaalioloissa ja hdiridtilanteissa.

lt&-radan toteuttamista tulee edistdd osana Ita-Suomen kokonaisvaltaista raideratkaisua.
lta-rata ei ole vain yksittGinen ratayhteys, vaan strateginen osa kokonaisuutta, jolla
parannetaan koko It&-Suomen saavutettavuutta sekd pddkaupunkiseudulle ettd
kansainvdlisille yhteyksille Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Yhdessé Savon radan,
Karjalan radan ja niitd taydentdvien poikittaisyhteyksien kanssa Ita-rata vahvistaisi 13-
Suomen kytkeytymistd valtakunnalliseen ja kansainvdliseen likennejarjestelmadn.

lt&-radalla olisi my&s merkittava aluekehitys- ja matkailuvaikutus. Se kytkisi nykyista
tiiviimmin yhteen Porvoon seudun ja rannikon sekd Saimaan alueen
matkailukokonaisuudet ja loisi edellytyksid rakentaa niisté kansainvdlisesti houkutteleva ja
nykyist& helpommin saavutettava matkailualue. Nopeammat ja sujuvammat yhteydet
pdadkaupunkiseudulta ja lentoasemalta vahvistaisivat samalla It&-Suomen yritysten,
matkailuelinkeinon ja investointien toimintaedellytyksia.

Lisaksi on huolehdittava siitd, ettd Ita-Suomi kytkeytyy toimivasti rannikkosatamiin,
kansainvdliseen TEN-T-verkkoon sek& Pohjois-Suomen ja edelleen Ruotsin ja Norjan
suuntaan. Muuttuneessa turvallisuusympdristossé tallé on kasvava merkitys koko Suomen
huoltovarmuudelle.

Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan paivityksen yhteydessas sille
madritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia vaikutuksia muutoksella
saavutettaisiin?

Investointiohjelman seuraavassa pdivityksessd tulee vahvistaa ItG-Suomen osuutta ja
arvioida hankkeita nykyistd laajemmasta yhteiskunnallisesta nakékulmasta.

Eteld-Savon kauppakamari painottaa erityisesti Savon radan kokonaisvaltaista
kehittamistd. Yksittdisten pistemdisten foimenpiteiden sijaan tarvitaan pitkdjanteinen
kokonaisuus, jolla henkildlikenteen matka-aikoja lyhennetddn, tavaralikenteen
toimintavarmuutta parannetaan ja radan valityskykyd kasvatetaan. Investoinnit
vahvistaisivat tydmarkkina-alueita, yritysten sijoittumisedellytyksié@ ja ItG-Suomen
saavutettavuutta.

Maantieverkon investoinneissa tulee nostaa ohjelmaan valtatie 5 Hietanen-Pitk&jarvi seké
valtatie 14 Juva-Savonlinna. Rataverkolla keskeinen kokonaisuus on Laitaatsalmen
rautatiesilta sekd Pieks@mdaki-Savonlinna-Parikkala-radan kehitt@minen ja sahkdistGminen.
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Ndilld investoinneilla olisi merkittavid positiivisia vaikutuksia yritysten kuljetuskustannuksiin ja
toimitusvarmuuteen, likenneturvallisuuteen, tydvoiman likkuvuuteen, matkailun
saavutettavuuteen sekd uusien yritys- ja teollisuusinvestointien sijoittumiseen Eteld-Savoon.
Samalla ne vahvistaisivat koko 1ta-Suomen huoltovarmuutta ja likennejarjestelman
resilienssia.

Kauppakamari korostaa, ettd likenneinfra on yksi keskeisistd investointiympdristén

kilpailutekijoista. Yritykset tarvitsevat ennakoitavan ndkyman siihen, miten alueen
saavutettavuus ja logistiset yhteydet kehittyvat 10-20 vuoden aikajénteelld.

Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, etta Vaylaviraston ohjelmat esitetaan nyt yhtena
kokonaisuutena?

Eteld-Savon kauppakamari pitdd ohjelmien esittamistd yhtend kokonaisuutena hyvand ja
kannatettavana uudistuksena. Suunnittelun, perusvayldnpidon ja investointien
tarkasteleminen rinnakkain antaa aiempaa paremman mahdollisuuden arvioida
likennepolitikan jatkuvuutta suunnittelusta toteutukseen.

Kokonaisuutta tulee kuitenkin kehittdd edelleen. Suomen likennejarjestelmdad ei pida
tarkastella erillisind tie-, rata-, lento- ja vesilikenteen kysymyksind, vaan yhtend
kokonaisuutena, jonka tehtdvand on varmistaa inmisten, tavaroiden, yritysten ja
kansainvdlisten yhteyksien toimivuus kaikkialla Suomessa.

TassG kokonaisuudessa myds lentoasemaverkolla on oma strateginen tehtdvansd. Eteld-
Savon kauppakamari pitéd tarkednd, ettd Suomeen muodostetaan pysyva ja
pitkdjanteinen lentolikenteen kokonaismalli, joka kytket&&n osaksi valtakunnallista
likennejarjestelmd&suunnittelua. Mallissa lentoasemaverkkoa tulee tarkastella alueiden
tarpeiden ja vahvuuksien, yritysten kansainvdlisen saavutettavuuden, matkailun,
huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden ndkdkulmista.

Lentoasemaverkkoa ei tule tarkastella vain lentoasemien erillisen liketaloudellisen
kannattavuuden perusteella. Samalla tavoin kuin vahdlikenteisen tien tai rataosuuden
merkitys voi olla sen kaytt&jamadrad suurempi, myds alueellisen lentoaseman strateginen
arvo voi olla matkustajomadradnsd huomattavasti suurempi.

Savonlinnan lentoasema on tasté hyva esimerkki. Sen matkustajomadéréat ovat
valtakunnallisesti pienid, mutta kentdlld on huomattava merkitys alueen elinkeinoeldmdlle,
matkailulle, kansainvdliselle saavutettavuudelle sekd huoltovarmuudelle. Vime vuosien
uvudet kansainvdliset lentolikenteen avaukset osoittavat samalla, etté alueella on
potentiaalia ja kysynt&d myds suorille kansainvdlisille yhteyksille. Tdma potentiaali tukee
Savonlinnan lisdksi laajemmin koko Saimaan ja Ita-Suomen matkailun kehittémista.

Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Eteld-Savon kauppakamari korostaa pitk&janteisen ja likennemuodot yhdistavan
kansallisen likennepolitikan merkitystd. Vayldinvestointien ja muun likenneinfrastruktuurin
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suunnittelun aikaj@nne on pitkd, mink& vuoksi yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden on
voitava luottaa likennejdrjestelmdan johdonmukaiseen kehittGmiseen hallituskausien yli.

Likenneinfrastruktuuri - tiet, radat, vesivaylat ja lentoasemat - muodostaa kansallisen
perusrakenteen samalla tavoin kuin energia- ja tietolikenneverkot. Sen ylldpitoa ei voida
arvioida vain yksittdisten vaylien, yhteyksien tai lentoasemien lyhyen aikavdalin
kannattavuuden perusteella. Olennaista on, millaisen kokonaisuuden likenneverkko
muodostaa Suomen elinkeinoeldmdlle, saavutettavuudelle, huoltovarmuudelle ja
turvallisuudelle.

Nykyisess@ ohjelImakokonaisuudessa Ita-Suomen vayldverkon kehittGmistarpeet eivat ndy
rittévasti. TGmda on ongelmallista tilanteessa, jossa Ita-Suomen toimintaympdristd on
muuttunut voimakkaasti. Vendjén rajan sulkeutuminen ja idan yhteyksien kdytannodssé
poistuminen ovat muuttaneet yritysten logistisia ketjuja ja Suomen likennejarjestelman
strategista asetelmaa. [ta-Suomen saavutettavuuden parantaminen on tasta syysta
nahtava paitsi alueellisena myds kansallisena kilpailukyky- ja turvallisuuskysymyksend.

Erityisen tarke&d on tunnistaa, ettd saavutettavuus muodostuu eri likennemuotojen
yhteisvaikutuksesta. Savon rata, valtatie 5, valtatie 14, Pieksémdaki-Savonlinna-Parikkala-
ratayhteys, vesivaylat sek& Savonlinnan lentoasema eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia
hankkeita, vaan toisiaan taydentavan likennejarjestelmdan osia. Yritysten ja matkailun
nakdkulmasta tarvitaan sekd toimivia alueen sisdisid yhteyksid ettd nopeita kansallisia ja
kansainvalisia yhteyksid.

Eteld-Savon kauppakamari korostaa, ettd Ita-Suomen raidelikennettd on tarkasteltava
kokonaisuutena. Savon radan ja Karjalan radan kehittdmisen, poikittaisyhteyksien sek& Ita-
radan tulee muodostaa toisiaan taydentdva kokonaisuus. It&-radan toteuttaminen
parantaisi Itd-Suomen saavutettavuutta pddkaupunkiseudulle ja Helsinki-Vantaan
lentoaseman kautta maailmalle sekd yhdist&isi Porvoon ja rannikon sekd Saimaan
matkailualueet nykyist&d vahvemmaksi ja helpommin saavutettavaksi kokonaisuudeksi.

Kauppakamari pitad tarkednd, ettd likenneinvestointien vaikutusarviointia uudistetaan.
Perinteisen hyoty-kustannussuhteen rinnalle tarvitaan nykyistd vahvemmin mittareita, jotka
tunnistavat investointien vaikutukset yritysten sijoittumiseen, yksityisiin investointeihin,
tyémarkkina-alueisiin, matkailuun, kansainvdéliseen saavutettavuuteen, alueiden
elinvoimaan, huoltovarmuuteen sekd koko Suomen kilpailukykyyn.

Eteld-Savon kauppakamari kannattaa myds sitd@, ettd seuraava Liikenne 12 -suunnitelma ja
Vaylaviraston ohjelmakokonaisuus kytket&dn nykyistd tiivimmin yhteen ja valmistellaan
aidossa yhteistydss@ alueiden ja elinkeinoeldmdan kanssa. Suunnittelukaudelle tulee
muodostaa valtakunnallisesti priorisoitu joukko merkittévid investointinankkeita, joiden
toteuttamiseen sitoudutaan parlamentaarisesti. T&ma vahvistaisi likennepolitikan
pitkdjénteisyyttd ja ennakoitavuutta.

Samassa yhteydessd Suomeen tarvitaan pitkdjéanteinen lentolikenteen kokonaismalli, jossa
madritellddn kansallisesti tarvittava lentoasemaverkko ja sen rooli osana muuta
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likennejarjestelmd&ad. Ratkaisujen tulee perustua koko Suomen etuun ja alueiden erilaisiin
tarpeisiin, ei yksittdisten lentoasemien lyhyen aikavdlin tulokseen.

Eteld-Savon kauppakamari korostaa, etté saavutettavuus on Suomen kaltaisessa pitkien
etdisyyksien maassa keskeinen kilpailukykytekijd. Toimivat tiet, radat, vesivaylat ja
lentoasemat eivat ole toisilleen vaihtoehtoja, vaan yhdess& ne muodostavat Suomen
elinkeinoel@dmadn tarvitseman likennejarjestelman. 1ta-Suomen yhteyksien pitkdjanteinen
kehittdminen on investointi koko Suomen kasvuun, kansainvdaliseen kilpailukykyyn,
huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen.
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