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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE MATKAILIJAVEROA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Eteld-Savon kauppakamari pitad Iahtékohtaisesti hyvand sitd, ettd matkailijaveron
mahdollinen kayttddnotto jdisi kuntien omaan harkintaan. Lakiluonnoksen mukaan
kunnanvaltuusto p&dattdisi veron kayttédnotosta ja verotuotto tilitettdisiin sille kunnalle,
jonka alueella majoittuminen tapahtuu. N&in verotuksessa voidaan huomioida
matkailualueiden hyvin erilaiset tilanteet ja tarpeet eri puolilla Suomea.

Kauppakamari pitdd myds tarkednd, ettd vero kohtelee erilaisia majoitusmuotoja
mahdollisimman tasapuolisesti. Lakiluonnoksen soveltamisalaan kuuluisivat ammattimaisen
majoitustoiminnan liséksi lyhytvuokraus sekd yksityisten ja muiden toimijoiden satunnainen
majoitustoiminta. T&ma on kilpailuneutraliteetin kannalta perusteltua. Veromallia ei tule
rakentaa tavalla, joka asettaisi esimerkiksi hotellit, mékkimajoituksen ja alustojen kautta
tapahtuvan lyhytaikaisen vuokrauksen perusteettomasti erilaiseen asemaan.

Eteld-Savon ndkdkulmasta matkailijaveron kayttédnotolle ei tallé hetkelld ole erityista
tarvetta. Maakunnassa ei esiinny sellaisia likamatkailun aiheuttamia haittoja tai
matkailupaineita, joiden kompensoimiseksi uuden veron kayttédnotto olisi perusteltua.
Myds maakuntaliiton ciemmassa valmistelussa on todettu, ettd alueella on runsaasti
vapaata majoituskapasiteettia ja matkailijaveron hyddyt jGisivét nykytilanteessa vahaisiksi.

Tilanne voi kuitenkin olla toinen joillakin muilla suomalaisilla matkailualueilla. TGMan vuoksi
kauppakamari pitd& kuntien vapaaehtoiseen padatdsvaltaan perustuvaa mallia oikeana
lGhtdkohtana. Valtakunnallisesti yntendistd velvoitetta matkailijaveron kayttddnottoon ei
tule saataa.

Matkailu on Etel@-Savolle tarked elinkeino, jonka kasvua ja kansainvalistymistd tulee
edistad. Erityisesti itGisen Suomen matkailuyritysten toimintaympdristé& ovat vime vuosina
heikentdneet kustannusten nousu, geopoaliittinen tilanne ja kysynné&n muutokset. Uuden
veron kayttédnottoa harkittaessa kuntien tuleekin arvioida huolellisesti sen vaikutuksia
matkailuyritysten kilpailukykyyn, kysynt&dn ja alueen vetovoimaan.

Lakiluonnoksen mukaan matkailijavero olisi kunnalle yleiskatteellista tuloa. Eteld-Savon
kauppakamari ndkee téssé ongelman. Vaikka verotuoton juridinen korvamerkitseminen
matkailuun ei olisi mahdollista, jarjestelmadn tulisi rakentaa kunnille vahva kannuste
kayttad matkailusta kerattyjd verotuloja matkailun toimintaympdristén kehitt@miseen ja
neuvotella veron kaytdstd matkailuyritysten kanssa.

Tuottoja voitaisiin kayttad esimerkiksi matkailuinfrastruktuurin, saavutettavuuden,
palveluympdristdn, tapahtumien, matkailumarkkinoinnin sekd kestavan matkailun
kehittGmiseen. Talldin vero olisi myds matkailuelinkeinon ja matkailijoiden nakdkulmasta
hyvaksyttadvampi: matkailusta kerdtyt varat ndkyisivat konkreettisesti matkailuympdriston ja
alueen vetovoiman parantumisena. Yleiskatteellisuuteen littyvé kohdentamisongelma on
tunnistettu my&s lausuntovalmistelun huolenaiheeksi.
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Eteld-Savon kauppakamari katsoo, ettd kuntien p&aatdsvaltaa tulisi lakiluonnoksessa
esitetystd edelleen vahvistaa. Lakiluonnoksen mukaan vero olisi 2-5 prosenttia majoituksen
arvonliséverottomasta kokonaishinnasta. Kunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus valita
prosenttiperusteisen veron vaihtoehdoksi myds kiinted, euromdadrdinen yd kohtainen
matkailijavero. Euromd&adardinen vero voisi olla sek& asiakkaan ettd yrityksen ndkdkulmasta
selkedmpi ja ennakoitavampi. Se myos antaisi kunnille mahdollisuuden rakentaa
paikalliseen matkailurakenteeseen parhaiten sopivan mallin. Matkailijat ovat
|Ghtdkohtaisesti tottuneet tdman tyyppiseen maksuun, joka kerdtddn majoituskohteessa.
Malli on kansainvdlisesti melko tavanomainen. Euromdadrdinen vero on matkailijalle
selkedmpi ja matkailuyrityksen kannalta helpompi viestid hinnasta erillisen& maksuna
varauksen yhteydessd ja markkinointiviestinndssa.

Samoin veron kayttddnoton ajankohtaan tarvitaan enemman joustavuutta. Kunnalla tulisi
olla mahdollisuus paattdd matkailjaveron kayttémisestd kalenterivuoden sijasta vain
tiettyn& sesonkina, esimerkiksi kesd- tai talvikaudella. TGma& on erityisen térkedd
matkailualueilla, joissa matkailun volyymi ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kustannukset tai
haitat keskittyvat voimakkaasti tiettyinin vuodenaikoihin. Myds Eteld-Savon maakuntaliiton
aiemmassa kannassa on korostettu kuntien mahdollisuutta p&attad veron

soveltamisajankohdista, kuten sesongeista.

Matkailjaveron keréd&dminen ja tilittdminen tulee toteuttaa jarjestelmdatasolla
mahdollisimman yksinkertaisesti. Lakiluonnoksen ldhtdkohta veron tilittémisesta
arvonlisGverotuksen kaltaisella mallilla on tassé suhteessa perusteltu, mutta erityisté
huomiota tulee kiinnitt&d pieniin ja satunnaisiin sek& yksityisiin majoittaijiin, jotka eivat ole
tottuneet esimerkiksi arvonlisGveron filityskaytéantdihin. Tallaisille majoittajille tulisi olla
veroilmoitustasolla kohta, jossa iimoitetaan majoitusten maard ja arvo ja vero ker&té&dn
t&dmdan menettelyn kautta.

Eteld-Savossa matkailuelinkeinon rakenteeseen kuuluu hotellien ja muiden
ammattimaisten majoitusyritysten lisaksi runsaasti moékkimajoitusta ja pienimuotoista
majoitustoimintaa. Uusi vero ei saa synnyttéd suhteettoman suurta hallinnollista taakkaa
suhteessa kerattdvan veron madarédan. Lausuntovalmistelussakin on tunnistettu riskiksi se,
ettd tilitysvelvollisuudet lisaavat erityisesti pienten toimijoiden hallinnollista tydta.

Veron iimoittamisen, kerddmisen ja tilittdmisen tulee siksi olla mahdollisimman pitkdlle
automatisoitavissa osana jo kdytdssd olevia jarjestelmid. Myds majoitusta valittavien
digitaalisten alustojen roolia veron kerddmisessa ja tilittédmisessa tulee hyddyntad
mahdollisimman tehokkaasti.

Matkailun tilastoinnin kannalta vero voi joissain tapauksissa tarkentaa matkailijamdadrien
arviota, kun veron perusteella ydpymistilastoja saadaan myds pieniltd ja satunnaisilta
majoittajilta.
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