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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE MATKAILIJAVEROA 

KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI 

 

Etelä-Savon kauppakamari pitää lähtökohtaisesti hyvänä sitä, että matkailijaveron 

mahdollinen käyttöönotto jäisi kuntien omaan harkintaan. Lakiluonnoksen mukaan 

kunnanvaltuusto päättäisi veron käyttöönotosta ja verotuotto tilitettäisiin sille kunnalle, 

jonka alueella majoittuminen tapahtuu. Näin verotuksessa voidaan huomioida 

matkailualueiden hyvin erilaiset tilanteet ja tarpeet eri puolilla Suomea. 

 

Kauppakamari pitää myös tärkeänä, että vero kohtelee erilaisia majoitusmuotoja 

mahdollisimman tasapuolisesti. Lakiluonnoksen soveltamisalaan kuuluisivat ammattimaisen 

majoitustoiminnan lisäksi lyhytvuokraus sekä yksityisten ja muiden toimijoiden satunnainen 

majoitustoiminta. Tämä on kilpailuneutraliteetin kannalta perusteltua. Veromallia ei tule 

rakentaa tavalla, joka asettaisi esimerkiksi hotellit, mökkimajoituksen ja alustojen kautta 

tapahtuvan lyhytaikaisen vuokrauksen perusteettomasti erilaiseen asemaan. 

 

Etelä-Savon näkökulmasta matkailijaveron käyttöönotolle ei tällä hetkellä ole erityistä 

tarvetta. Maakunnassa ei esiinny sellaisia liikamatkailun aiheuttamia haittoja tai 

matkailupaineita, joiden kompensoimiseksi uuden veron käyttöönotto olisi perusteltua. 

Myös maakuntaliiton aiemmassa valmistelussa on todettu, että alueella on runsaasti 

vapaata majoituskapasiteettia ja matkailijaveron hyödyt jäisivät nykytilanteessa vähäisiksi. 

 

Tilanne voi kuitenkin olla toinen joillakin muilla suomalaisilla matkailualueilla. Tämän vuoksi 

kauppakamari pitää kuntien vapaaehtoiseen päätösvaltaan perustuvaa mallia oikeana 

lähtökohtana. Valtakunnallisesti yhtenäistä velvoitetta matkailijaveron käyttöönottoon ei 

tule säätää. 

 

Matkailu on Etelä-Savolle tärkeä elinkeino, jonka kasvua ja kansainvälistymistä tulee 

edistää. Erityisesti itäisen Suomen matkailuyritysten toimintaympäristöä ovat viime vuosina 

heikentäneet kustannusten nousu, geopoliittinen tilanne ja kysynnän muutokset. Uuden 

veron käyttöönottoa harkittaessa kuntien tuleekin arvioida huolellisesti sen vaikutuksia 

matkailuyritysten kilpailukykyyn, kysyntään ja alueen vetovoimaan. 

 

Lakiluonnoksen mukaan matkailijavero olisi kunnalle yleiskatteellista tuloa. Etelä-Savon 

kauppakamari näkee tässä ongelman. Vaikka verotuoton juridinen korvamerkitseminen 

matkailuun ei olisi mahdollista, järjestelmään tulisi rakentaa kunnille vahva kannuste 

käyttää matkailusta kerättyjä verotuloja matkailun toimintaympäristön kehittämiseen ja 

neuvotella veron käytöstä matkailuyritysten kanssa. 

 

Tuottoja voitaisiin käyttää esimerkiksi matkailuinfrastruktuurin, saavutettavuuden, 

palveluympäristön, tapahtumien, matkailumarkkinoinnin sekä kestävän matkailun 

kehittämiseen. Tällöin vero olisi myös matkailuelinkeinon ja matkailijoiden näkökulmasta 

hyväksyttävämpi: matkailusta kerätyt varat näkyisivät konkreettisesti matkailuympäristön ja 

alueen vetovoiman parantumisena. Yleiskatteellisuuteen liittyvä kohdentamisongelma on 

tunnistettu myös lausuntovalmistelun huolenaiheeksi. 
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Etelä-Savon kauppakamari katsoo, että kuntien päätösvaltaa tulisi lakiluonnoksessa 

esitetystä edelleen vahvistaa. Lakiluonnoksen mukaan vero olisi 2–5 prosenttia majoituksen 

arvonlisäverottomasta kokonaishinnasta. Kunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus valita 

prosenttiperusteisen veron vaihtoehdoksi myös kiinteä, euromääräinen yö kohtainen 

matkailijavero. Euromääräinen vero voisi olla sekä asiakkaan että yrityksen näkökulmasta 

selkeämpi ja ennakoitavampi. Se myös antaisi kunnille mahdollisuuden rakentaa 

paikalliseen matkailurakenteeseen parhaiten sopivan mallin. Matkailijat ovat 

lähtökohtaisesti tottuneet tämän tyyppiseen maksuun, joka kerätään majoituskohteessa. 

Malli on kansainvälisesti melko tavanomainen. Euromääräinen vero on matkailijalle 

selkeämpi ja matkailuyrityksen kannalta helpompi viestiä hinnasta erillisenä maksuna 

varauksen yhteydessä ja markkinointiviestinnässä. 

 

Samoin veron käyttöönoton ajankohtaan tarvitaan enemmän joustavuutta. Kunnalla tulisi 

olla mahdollisuus päättää matkailijaveron käyttämisestä kalenterivuoden sijasta vain 

tiettynä sesonkina, esimerkiksi kesä- tai talvikaudella. Tämä on erityisen tärkeää 

matkailualueilla, joissa matkailun volyymi ja siitä mahdollisesti aiheutuvat kustannukset tai 

haitat keskittyvät voimakkaasti tiettyihin vuodenaikoihin. Myös Etelä-Savon maakuntaliiton 

aiemmassa kannassa on korostettu kuntien mahdollisuutta päättää veron 

soveltamisajankohdista, kuten sesongeista. 

 

Matkailijaveron kerääminen ja tilittäminen tulee toteuttaa järjestelmätasolla 

mahdollisimman yksinkertaisesti. Lakiluonnoksen lähtökohta veron tilittämisestä 

arvonlisäverotuksen kaltaisella mallilla on tässä suhteessa perusteltu, mutta erityistä 

huomiota tulee kiinnittää pieniin ja satunnaisiin sekä yksityisiin majoittajiin, jotka eivät ole 

tottuneet esimerkiksi arvonlisäveron tilityskäytäntöihin. Tällaisille majoittajille tulisi olla 

veroilmoitustasolla kohta, jossa ilmoitetaan majoitusten määrä ja arvo ja vero kerätään 

tämän menettelyn kautta. 

 

Etelä-Savossa matkailuelinkeinon rakenteeseen kuuluu hotellien ja muiden 

ammattimaisten majoitusyritysten lisäksi runsaasti mökkimajoitusta ja pienimuotoista 

majoitustoimintaa. Uusi vero ei saa synnyttää suhteettoman suurta hallinnollista taakkaa 

suhteessa kerättävän veron määrään. Lausuntovalmistelussakin on tunnistettu riskiksi se, 

että tilitysvelvollisuudet lisäävät erityisesti pienten toimijoiden hallinnollista työtä. 

 

Veron ilmoittamisen, keräämisen ja tilittämisen tulee siksi olla mahdollisimman pitkälle 

automatisoitavissa osana jo käytössä olevia järjestelmiä. Myös majoitusta välittävien 

digitaalisten alustojen roolia veron keräämisessä ja tilittämisessä tulee hyödyntää 

mahdollisimman tehokkaasti. 

 

Matkailun tilastoinnin kannalta vero voi joissain tapauksissa tarkentaa matkailijamäärien 

arviota, kun veron perusteella yöpymistilastoja saadaan myös pieniltä ja satunnaisilta 

majoittajilta. 


